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Dr. Črt Poglajen, strokovnjak za demokratične oblike 
vključevanja državljanov, Ministrstvo za javno upravo 

 

Participacija – vloga javnosti kot 
enakopravnega akterja 

 

Spoštovani, gospe in gospodje, 

 

dovolite mi, da današnjo razpravo o nujnih in potrebnih 
ukrepih za preprečitev poplav v priobalnem pasu 
prenesem na raven, ki presega tehnične rešitve in 
problem obravnava z družbenega zornega kota.  

O trajnostnosti kot procesu delovanja družbe je 
pomembno govoriti – ne le kot o okoljskem cilju, temveč 
tudi kot o politični, institucionalni in demokratični 
kategoriji. Trajnostnost demokratičnih procesov je 
namreč eden ključnih elementov, ki določa, ali bodo 
protipoplavni ukrepi v praksi dejansko izvedljivi, 
sprejemljivi in dolgoročno stabilni. 

Pred tednom in pol sem bil gost na konferenci »Jutri –
trendi, razvojne priložnosti in izzivi javne uprave«, ki sta 
jo odprla minister za javno upravo, (mag) Franc Props, 
in predsednik vlade, doktor Robert Golob. 
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Če bi moral iz celotnega dogodka izluščiti zgolj eno 
samo ključno besedo, bi to vsekakor bila beseda: 
»zaupanje«.  

Ta koncept v evropskih analizah – kot so Eurobarometer, 
OECD Trust Survey, ter I-AJ-DŽEJ-I Governance Index 
- predstavlja ključno spremenljivko, ki vpliva na to, ali 
bodo spremembe, ki jih uvajamo, sploh imele možnost 
zaživeti ali ne. Zaupanje ni nekakšna abstraktna 
kategorija – je merljiv dejavnik, ki določa politično 
legitimnost, zmanjšuje stroške reform in omogoča 
dolgoročno vključevanje javnosti. 

Za izgradnjo zaupanja je trajnostnost potrebno vzeti kot 
družbeni proces in ob tem zagotoviti sodelovanje 
državljanov oziroma participacijo.  

To je področje, ki je za današnjo diskusijo ključno. Ker 
protipoplavno strategijo želimo prenesti v realnost. 

V Sloveniji trenutno prevladujeta dva tipa participacije: 
tematske delavnice – kot je bila tista v okviru Strategije 
pomorskega razvoja – so prvi tip; posvetovanja z 
javnostjo pa so drugi tip participacije.  

Obe vrsti sta sicer nujni, a za naš namen nezadostni.  

Slabost tematskih delavnic je v kontekstu strategije, ki jo 
naslavljamo, v tem, da v njih sodelujejo podjetja, 
raziskovalci in organizacije, prebivalci, ki bodo ukrepe 
dejansko živeli, pa ne. Slabost posvetovanja z javnostjo 
pa je enosmernost komunikacije, kjer je državljan zgolj 
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oddajalec mnenja, ne pa sogovornik, sooblikovalec in 
polnopravni akter. 

Praksa, ki je koristimo trenutno, se na tem področju 
bistveno razlikuje od evropskih standardov. Evropska 
direktiva o poplavah, Aarhuška konvencija in evropski 
okvir participativne demokracije zahtevajo vključevanje 
javnosti v vseh fazah: od ocene tveganj, do načrtovanja 
in implementacije ukrepov. Te obveznosti Slovenija 
formalno priznava, vendar jih v praksi pogosto reducira 
na tehnične komunikacijske ukrepe in enodimenzionalen 
odnos do državljanov. Se pravi na zbiranje komentarjev 
in odzivov na spremembe, ki so bile razvite ločeno od 
javnosti in mimo nje.  

To pač ni dovolj. Ko govorimo o protipoplavni strategiji, 
ne govorimo zgolj o tehničnem dokumentu, ampak o 
reformi, ki bo posegla v življenja, lastnino, identiteto in 
gospodarsko prihodnost prebivalcev slovenske obale.  

To je vrsta reforme, ki v vseh evropskih državah – ne  
glede na posamezno politično ureditev – povzroča 
napetosti, konflikte, odpore in, če ni vodena 
premišljeno, tudi erozijo zaupanja v državne institucije. 
Zato je vključevanje ljudi v pripravo, izvajanje in nadzor 
takih ukrepov bistvenega pomena. 

Prvi razlog je, da gre za pri ukrepih usmerjenih v zaščito 
pred dvigom morske gladine dejansko za kompleksen 
družbeni dogovor.  
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V razmislek je zato pomembno vključiti vse gradnike 
družbe.  

V tujini temu pravijo “multi-scalar governance 
challenge« in ga rešujejo s kombinacijo strokovnega 
znanja ter izkustvenega znanja prebivalcev. 

Drugi razlog je specifičnost lokalnih skupnosti. 
Sociologi temu pravijo »teritorialni kapital«.  

Vsaka skupnost ima svoj način življenja, svoje vrednote, 
prioritete in specifična tveganja. Ukrepi, ki so ustrezni za 
Koper, zaradi tega niso nujno ustrezni za Ankaran, 
Portorož ali Strunjan.  

Tretji razlog je obnova temeljnega zaupanja v 
demokratične institucije.  

Slovenija sodi med države z najnižjimi stopnjami 
zaupanja v institucije znotraj EU.  

Raziskave OECD kažejo, da deliberativni procesi – če so 
metodološko pravilno zasnovani – dvignejo zaupanje za 
10–25 odstotkov. Kar še zdaleč ni zanemarljivo niti s 
političnega niti s povsem izvedbenega zornega kota, saj 
je zaupanje predpogoj za uspeh dolgoročnih in pogosto 
nepriljubljenih ukrepov. 

Četrti razlog za vključevanje državljanov v pripravo 
strategij je preprečevanje konfliktov.  
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V Sloveniji imamo s konflikti pri umeščanju 
infrastrukturnih projektov v prostor bogate izkušnje. Od 
energetskih objektov, kot so daljnovodi in umeščanje 
elektrarn v prostor, do gradnje temeljnih prometnih 
povezav.  

Izkušnje kažejo, da se konflikti najuspešneje 
preprečujejo v fazi načrtovanja, ne v fazi gradnje ali 
odločanja o nadomestilih. Deliberacija dokazuje, da 
lahko pravočasno vključevanje prebivalcev prepolovi 
število kasnejših sporov. 

Peti in zadnji razlog za krepitev participacije, ki ga bomo 
omenili na tem mestu, pa je obstoječi pravno-
institucionalni okvir na evropski ravni. Evropska 
direktiva o poplavah in Aarhuška konvencija ne vidita 
participacije kot možnosti, ampak kot obveznost. 
Države, ki tega ne izvajajo ustrezno, tvegajo pravne 
spore, razveljavitve postopkov in izgubo evropskih 
sredstev.  

Primeri iz tujine so na tem področju sveži in izjemno 
nazorni.  

Na Nizozemskem, kjer je skoraj polovica države pod 
gladino morja, je program “Prostor za reko” postal 
globalni primer dobre prakse. Vključili so 20.000 ljudi, 
zmanjšali stroške za četrtino in dosegli izjemno visoko 
sprejemljivost ukrepov. 

V Franciji je Lyon s pomočjo Državljanske skupščine 
oblikoval celovit protipoplavni načrt, ki je zaradi visoke 
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stopnje družbene legitimnosti dobil politično podporo v 
rekordnem času. 

Na Irskem je Državljanska skupščina o podnebnih 
spremembah postala vzor za OECD kot najčistejši 
primer deliberativnega modela, ki neposredno vpliva na 
zakonodajo. 

Omenjene izkušnje dokazujejo, da deliberacija ni 
alternativni model, temveč postaja evropski standard pri 
obravnavi kompleksnih podnebnih in prostorskih 
vprašanj. Kako torej nagovoriti vse ključne akterje na 
ustrezen način in s tem preprečiti konflikt, nasprotovanje 
in neposredne akcije, kot so referendumi? Kaj lahko 
naredimo konkretnega za korak naprej?  

Pomembno je, da Ministrstvo za naravne vire in prostor 
narejeno študijo, s katero je odgovorilo na tehnične 
izzive, dopolni s izpeljavo ustreznega participativnega 
postopka, v katerem bo strategijo oblikovalo na 
državljanom sprejemljiv način.  

Da v postopku deliberacije celostno poveže lokalne 
skupnosti in državljane in sicer s stroko, gospodarstvom 
in nevladnim sektorjem. 

Pomembno je, da deliberacijski postopek vodi 
ministrstvo samo. Da ga ne outsourca. Se pravi, da 
vodilne vloge ne prepusti zunanjim izvajalcem. 

S tem sočasno prevzame iniciativnost, fleksibilnost in 
nadzor nad postopkom.  



7 
 

Pomembno je, da se do konca mandata pripravi 
časovnico za začetek in konec deliberativnega procesa. 
Da se imenuje ekipo, ki bo proces v imenu ministrstva 
vodila. In da se v projekt vključi najprej strokovnjake za 
deliberacijo, za napredne demokratične sisteme in za 
načela dobrega vladanja, po tem pa državljane, lokalno 
samoupravo, različne vsebinske stroke in gospodarstvo.  

Tak pristop ne predstavlja političnega tveganja, temveč 
politično priložnost. Leta 2022 podpisana koalicijska 
pogodba namreč civilni družbi daje pomembno vlogo; 
zdaj je treba to obljubo le operacionalizirati. 

Naj sicer ob tej priložnosti povabim ministra gospoda 
Novaka in državnega sekretarja magistra Gajška na 
Konferenco o energetskem prehodu, ki bo 20. januarja 
na Inštitutu »Jožef Stefan«.  

To bo priložnost, da razpravo o protipoplavni odpornosti 
povežemo tudi s širšimi vprašanji energetskega in 
podnebnega prehoda, kot so: demokratizacija odločanja, 
utrjevanje legitimnosti odločanja in zaupanje v državo.  

Razprava, ki jo bomo odprli, bo obravnavala tako JEK2, 
kot umeščanje jedrskih kapacitet v prostor. 

Spoštovani, prihodnost naše obale je odvisna od naše 
sposobnosti, da povežemo znanost, politiko in prebivalce 
v skupen, legitimen, znanstveno utemeljen in izvedljiv 
družbeni dogovor.  

Pomembno je, da se dejansko povežemo! 


